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APELACAO CIVEL N° 0030193-10.2019.8.27.0000/TO

RELATORA: DESEMBARGADORA MAYSA VENDRAMINI ROSAL
APELANTE: ADIMAR DA SILVA RAMOS

ADVOGADO: JEOVA DA SILVA PEREIRA (OAB TO7222A)
APELADO: MUNICIPIO DE RIO DA CONCEICAO-TO

MP: MINISTERIO PUBLICO

VOTO

APELACAO CiVEL. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PBESTACAO DE CONTAS.
PREJUIZO EVIDENCIADO. MANUTENCAO DA CONDENACAO.

1. Da prova dos autos, em especial pelo relatorio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, extraem-se irregularidades na prestacdo de
contas e prejuizo ao erdrio, mostrando-se acertada a sentenga que condenou o
requerido ao ressarcimento de valores, nos termos do Artigo 11, VI, da LIA.

2. Apelo NAO PROVIDO.

Trata-se de recurso de apelacdo aviado por Adimar Silva Ramos, em face de
sentencga proferida nos autos da acao de improbidade administrativa, cumulada com pedido de
indisponibilidade de bens, movida pelo Municipio de Rio da Concei¢do em seu desfavor.

Conforme se extrai da r. sentenga:

Trata-se de agdo de improbidade administrativa c/c pedido de indisponibilidade de bens
movida pelo MUNICIPIO DE RIO DA CONCEICAO em desfavor de ADIMAR DA SILVA
RAMOS.

Sustenta em suma que o requerido praticou condutas consideradas improbas. Consta nos autos
que o réu, teve atuagdo como gestor em 2009/2012, ocasido em que aderiu ao Programa
Nacional de Desenvolvimento Escolar - PNAE - disponibilizado pelo Fundo Nacional de
desenvolvimento da Educagdo, o programa tem por objetivo a aquisi¢do exclusiva de géneros
alimenticios, em carater complementar para atendimento aos alunos matriculados em creches,
préescolas e em escolas de ensino fundamental das redes Federal, Estadual, do Distrito
Federal e municipal, indigenas e as localizadas em dreas remanescentes de quilombos como
entidades filantropicas ou por elas mantidas.
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Que o atual gestor do municipio de Rio da Concei¢do, recebeu oficio de
2492/2017/DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, resultante da andlise conclusiva da
prestagdo de contas do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar-PNAE, concedendo prazo
de 30 dias para adogdo de providéncias ou a devolugdo dos recursos.

Que ao final se comprovou prejuizo ao erdrio no valor de R$5.662,83 (Cinco mil Seiscentos e
Sessenta e dois reais e oitenta e trés centavos) pela andlise da prestacdo de contas do
PNAE/2009.

Contestagdo (evento 13, doc 22).

Réplica (eventol8, doc 77).

Ata de audiéncia de instrugdo e julgamento (evento 42, doc 91).

Memoriais MUNICIPIO (evento 45, doc 93).

Memoriais ADMAR (evento 48, doc 95).

Ap0s regular processo adveio sentenca nos seguintes termos:

Posto isto, ante os argumentos expostos, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO INICIAL , para
condenar o requerido ADIMAR SILVA RAMOS na devolugdo dos valores aos cofres publicos
do valor de R$ R$ 5.661,38 (cinco mil seiscentos e sessenta e um reais e trinta e oito centavos)
corrigidos pelo INPC desde a data da libera¢do e juros de mora de 1% ao més desde a

citagdo, com o fulcro no art. 11, inc. VI, da LIA, extinguindo o processo com resolugdo do
mérito na forma do art. 487, 1, do CPC.

Custas e despesas processuais pelo requerido e honorarios que fixo em 20% sobre o valor da
condenacdo, atendidos a natureza e importancia da causa (art. 85, § 2°, 11I, CPC).

Recurso de apelagdo aviado por Adimar Silva Ramos, aduzindo, em sintese, que

na documentacgdo apresentada nos autos, demonstra-se que ndo houve desvio de valores ao
erario, ndo havendo que se falar, nem ao menos, em dolo genérico.

Em que pese regularmente intimado, a parte adversa ndo apresentou

contrarrazoes ao recurso.

Parecer da nobre Procuradoria de Justica opinando pela improcedéncia do

presente apelo, com a manutengao da r. sentenga.

Pois bem.

Recurso proprio e tempestivo, razdo pela qual dele conhego.
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Inicialmente, cumpre consignar que ndo se trata de aprovagao ou nao das contas
do gestor, mas sim da aferi¢ao de possivel improbidade e ressarcimento ao erario.

Da analise da documentacao juntada no Evento 1, anexos 7 a 12, observa-se que
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo assim deliberou sobre o processo n°
23034.017559/2010-67, cujo responsavel era o ora apelante:

9

“No que diz respeito a ocorréncia apontada no item 2.4.1, alinea “a”, vale considerar que,
apesar de ndo ter sido encaminhado o Demonstrativo apropriado para o exercicio, oS
documentos carreados aos autos, as fls. 01 a 21, foram suficientes para o estabelecimento do
nexo de causalidade entre a receita recebida e a despesa realizada. Dessa forma, permanece
apenas ressalva pelo descumprimento da formalidade exigida pela norma.

No que diz respeito a ocorréncia apontada no item 2.4.1, alinea “b”, vale considerar que,
apesar da divergéncia entre o valor informado como “transferido no exercicio” e o constante
na base de dados do FNDE, sera considerado o valor constante do extrato bancario da conta
especifica como efetivamente transferido pelo FNDE no exercicio. A divergéncia sera
evidenciada apenas como ressalva na presente Prestacdo de Constas.

Destaca-se, diante do exposto, que se evidenciou prejuizo ao Erdrio, a partir da andlise da
prestacdo de contas do PNAE/2009 conforme subitem 2.4.2 alineas “a” e “b” deste Parecer.

()

Considerando o exposto nos itens 2 e 3 deste Parecer, haja vista que foi constatado prejuizo ao
erdrio, sugiro as seguintes providéncias:

Aprovar parcialmente com ressalvas as contas, conforme demonstrativo na tabela abaixo:

I Execuc¢ao Financeira ” Valor (R$) |
| Saldo do exercicio anterior || 0,00 |
| Valor Repassado || 12.548,80 |
[ Recursos Proprios |l 0,00 |
| Rendimento de aplicagdo de recursos || 0,00 |
| Total de receita || 12.548,80 |
| Total de despesa apurada || 9.924,80 |
| Despesa aprovada || 4.261,97 |
| Valor impugnado, conforme subitem 2.4.2 || 5.662,83 |
[ Saldo financeiro a ser reprogramado || 2.624,00 |

O Magistrado, na analise dos referidos documentos, assim pontuou:

Analisando os autos, verifico que o requerido apresentou os comprovantes de todas as contas
efetuadas e comprovadas, da presta¢do de contas da merenda escolar, e as demais notas ja
foram encaminhadas para orgdao Programa Nacional de alimenta¢do (FNDE), ficou o total
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das despesas apuradas com ressalva do ano de 2009, no total R$ 9.924,80(nove mil reais,
novecentos e vinte quatro e oitenta centavos) como também, o total de receita apurada no ano
de 2009 equivale a R§ 12.548,80 (doze mil quinhentos e quarenta e oito reais e oitenta
centavos), o valor financeiro reprogramado para o ano de 2010, e de R32.624,00 (dois mil
seiscentos e vinte quatro) como consta os extratos bancarios.

Com efeito o requerido ex-prefeito descumpriu seu dever constitucional de prestacdo de contas
(art. 70, p. un., da CF), estando devidamente configurado o ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da Administragdo Publica, pois na condigdo de Gestor
Municipal deixou de apresentar os documentos pertinentes a aplicagdo dos recursos
destinados a comprovag¢do da utilizagdo correta do convénio.

()

Assim, o ato de improbidade administrativa se exaure na atuag¢do omissiva do gestor publico
em deixar de prestar contas no prazo e na forma disciplinada em lei.

O ora apelante, por sua vez, junta aos autos diversos documentos, em especial
comprovantes de compra de alimentos, extratos bancarios e acordaos diversos do TCE, nos
quais, as contas teriam sido aprovadas com ressalvas.

Contudo, em que pese a referida documentagdo, a mesma ndo desconstitui o
apresentado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, tratando-se de orgao
diverso do TCE e, em especifico, gestor do programa de repasse de valores a municipalidade.

Em outras palavras, a aprovacao de contas que deveria constar dos autos deveria
ser a do proprio fundo gestor do programa, o qual constatou problemas na prestagdo de R$
5.662,83.

Os documentos carreados que demonstram a compra de géneros alimenticios
ndo desconstitui a conclusdo apresentada pelo fundo gestor, 6nus de prova este que competia
ao apelante.

No que se refere ao dolo, o Superior Tribunal de Justica, em recente julgado,
assim se manifestou:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ATO DE IMPROBIDADE. CONVENIO.

FALTA DE PRESTACAO DE CONTAS. ELEMENTOS SUFICIENTES PARA CONDENAGAO
POR ATO DE IMPROBIDADE. ACORDAO EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CASA. DANO IN RE IPSA. DOLO GENERICO PRESENTE.

RESTABELECIMENTO DA SENTENCA.
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I - Deve ser indeferido o pedido de retirada de pauta fundado no ndo cabimento do agravo
regimental no Tribunal a quo. A alega¢do ndo consta nas contrarrazées do agravo regimental
interposto na origem (fls. 638-653). O que seria necessdario para o prequestionamento da
matéria. Também ndo se formulou a alega¢do nas contrarrazées do recurso especial ou na
peticdo de agravo interno, ora em julgamento, o que configuraria, se formulada, inovagdo
recursal. Indeferido, portanto, o pedido de retirada de pauta.

1II - Foi proposta agdo civil publica por ato de improbidade administrativa pelo Ministério
Publico do Estado do Maranhdo.

Atribui-se a causa o valor de R$ 225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil reais). IV - Sustenta-
se, em sintese, que o réu, entdo Prefeito do Municipio de Pandaré-Mirim, ndo efetuou a
prestacdo de contas referente ao Convénio n. 3/2012 (Processo n. 282/2012) firmado entre a
Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbando-SECID e o Municipio, para a
construgdo de 50 unidades habitacionais em situagdo precdria.

V - Por sentenga (fls. 346-352), foram julgados parcialmente procedentes os pedidos, para
condenar o réu as seguintes sangoes: a) indenizagdo por dano moral coletivo no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais); b) suspensdo dos direitos politicos pelo periodo de 5 anos; c)
multa civil no valor correspondente a 30 vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente
enquanto prefeito municipal; d) proibi¢cdo de contratar com o poder publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo periodo de 3 anos; e e)
ressarcimento integral do dano ao erario no valor total de R$ 186.916,65 (cento e oitenta e
seis mil, novecentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos). VI - Foram opostos
embargos de declaracdo pelo réu, rejeitados pela decisdo de fls. 404- 405, com fixacdo de
multa de 2% sobre o valor atualizado da causa pelo carater protelatorio do recurso. VII -
Provocado por recurso de apelagdo (fls.517-528), o Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo manteve a sentenga. VIII - Cabe ressaltar que a situagdo descrita nos presentes
autos ndo encontra obice na Sumula n. 7 desta Corte, porque a andlise do recurso "independe"
do revolvimento de matéria fatico-probatoria, reclamando apenas a "revaloragdo das provas
produzidas" nas instancias anteriores. Em outras palavras, o fato "prestacdo extemporanea de
contas" é certo e provado. Basta avaliar se ele implica comportamento censuravel pela Lei de
Improbidade Administrativa. IX - A decisdo contra a qual se insurge o Ministério Publico foi
proferida em via de embargos declaratorios com efeitos infringentes.

A pretexto de suprir omissdo no julgamento do recurso de apelagdo, expés o relator (fl. 608):
"Com efeito, verifica-se que, de fato, o v. acorddo embargado deixou de apreciar a
argumentagdo apresentada pelo embargante, concernente na apresenta¢do das contas do
Convénio n° 03/2012, celebrado com a Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento
Urbano/SECID, especificamente os documentos de fls.

89 a 200 (volume 1) e fls. 201 a 306 (volume II), e, por consequéncia, ndo apresentou a devida
apreciagdo do conjunto probatorio. Omissdo, a qual passa a ser sanada”.

X - Arrimando-se em tais documentos, entendeu o Tribunal de origem que houve prestagdo de
contas pelo réu: as fls. 89 e 91, as contas parciais; as fls. 90, as contas finais relativas a
primeira parcela dos recursos transferidos por for¢a do Convénio n. 003/2012. No julgamento
colegiado do agravo regimental, essa versdo foi ratificada (fls. 659-655).
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XI - A andlise dos documentos mencionados nos julgados, que aqui no Superior Tribunal de
Justica receberam a numerac¢do e-STJ fls. 96-98, torna possivel verificar que foram
protocolizados no orgdo destinatario em 30/4/2014 e 2/7/2014. Todavia, a notificagdo do réu
para defesa preliminar aconteceu em 9/4/2014 (fl. 41).

XII - Ora, é evidente que os protocolos das prestacées de contas, com _base nos quais o

ciéncia da acusacdo de improbidade administrativa. Assim, pretendia ele - "e talvez sé por
isso prestou as contas'’ - garantir sua impunidade em relacdo as sancoes previstas na Lei n.
8.429/92.

prestacio de contas e o administrador publico o desprezou por longo tempo, deixando de
Jjustificar o emprego dos recursos recebidos, sua conduta caracteriza violagdo dolosa dos

figuras do art. 11 da LIA, é bastante o dolo genérico. Nesse sentido: REsp n. 1.352.535/RJ,
Rel. Ministro Og_Fernandes, Segunda Turma, julgado em 19/4/2018, DJe 25/4/2018; REsp

DJe 25/5/2018.

XIV - Caracterizada, assim, a hipotese tipica do art. 11, caput e VI, da Lei n. 8.429/92,
exatamente como o declarou a juiza prolatora da senten¢a reformada. Essa a unica questdo
Jjuridica prequestionada e devolvida a esta Corte Superior.

XV - Correta, portanto, a decisdo agravada que deu provimento ao recurso especial interposto
pelo Ministério Publico do Estado do Maranhdo, reformando o acorddo recorrido e
restabelecendo a sentenca de primeira instancia tal como prolatada.

XVI - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp 1327393/MA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 09/04/2019, DJe 12/04/2019)

Assim, conforme bem ponderado pelo Magistrado:

Todo aquele que gerencie ou administre dinheiro publico deve prestar contas, e caso ndo o
facga, o ato constituira em improbidade administrativa, conforme disposi¢cdo inserta no art. 11,
inc. VI, da LIA, cujo ato independe de demonstra¢do de dano aos cofres publicos ou
enriquecimento ilicito, ou seja, ndo exigem a producdo de resultado para evidenciar a prdtica
de ato de improbidade.

Destaco que o dolo praticado pelo ex-prefeito ndo é especifico, mas tdo somente o dolo
genérico, o que implica dizer que, no caso, basta que haja violagdo voluntaria e consciente
dos deveres do agente, na forma injustificada, o que restou demonstrada no caso em exame,
ante a ndo prestagdo das contas inclusive apos a interposi¢do da presente demanda.
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Portanto, ausente a prestagao de contas especifica, aliada ao prejuizo ao Erario e
a configuracao do dolo genérico, de rigor a manuten¢ao da sentenca.

Posto isto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso de apelagao,
mantendo a. sentenca incoélume. Deixo de majorar os honorarios, vez que ja fixados no
maximo legal.

Documento eletronico assinado por MAYSA VENDRAMINI ROSAL, Relatora, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instru¢do Normativa n° 5, de 24 de outubro de 2011. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do
codigo verificador 26708v4 e do codigo CRC c2ae3c77.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MAYSA VENDRAMINI ROSAL
Data e Hora: 7/5/2020, as 11:16:17
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