Estado do Tocantins
Tribunal de Justica
12 Vara Civel de Diandpolis

e-PROC N°: 0002240-42.2017.827.2716
REQUERENTE: MUNICIPIO DE RIO DA CONCEICAO-TO

REQUERIDO(A): ADIMAR SILVA RAMOS

SENTENCA

Trata-se de acdo de improbidade administrativa c/c pedido de indisponibilidade de bens movida pelo
MUNICIPIO DE RIO DA CONCEICAO em desfavor de ADIMAR DA SILVA RAMOS.

Sustenta em suma que o requerido praticou condutas consideradas improbas. Consta nos autos que o réu, teve
atuacdo como gestor em 2009/2012, ocasido em que aderiu ao Programa Nacional de Desenvolvimento Escolar
- PNAE - disponibilizado pelo Fundo Nacional de desenvolvimento da Educacéo, o programa tem por objetivo a
aquisicdo exclusiva de géneros alimenticios, em carater complementar para atendimento aos alunos
matriculados em creches, préescolas e em escolas de ensino fundamental das redes Federal, Estadual, do
Distrito Federal e municipal, indigenas e as localizadas em areas remanescentes de quilombos como entidades
filantropicas ou por elas mantidas.

Que o atual gestor do municipio  de Rio da  Conceicéo, recebeu oficio de
2492/2017/DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, resultante da analise conclusiva da prestacdo de contas
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar-PNAE, concedendo prazo de 30 dias para adocdo de
providéncias ou a devolucao dos recursos.

Que ao final se comprovou prejuizo ao erario no valor de R$5.662,83 (Cinco mil Seiscentos e Sessenta e dois
reais e oitenta e trés centavos) pela andlise da prestagéo de contas do PNAE/2009.

Contestacao (evento 13, doc 22).
Réplica (eventol8, doc 77).
Ata de audiéncia de instrucéo e julgamento (evento 42, doc 91).
Memoriais MUNICIPIO (evento 45, doc 93).
Memoriais ADMAR (evento 48, doc 95).
E o relatério. Fundamento e Decido.

O feito teve seu tramite normal e esta pronto para julgamento, presentes 0s pressupostos processuais e as
condicdes da acao.

Da preliminar de ilegitimidade ativa.

E assente o entendimento jurisprudéncia quanto a ilegitimidade do ente municipal em exigir prestacio de contas
de seus ex-administradores, uma vez que por expressa disposi¢do da Constituicdo Federal de 1988, tal
atribuicdo ficou a cargo Poder Legislativo Municipal e do Tribunal de Contas, conforme o disposto no art. 31 e
seus 88 1° e 2°. Precedentes do STJ e desta Corte de Justica.

Neste sentido:
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Processo: 00233820520178270000 EMENTA: APELA(;AO CIVEL. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER C/C RESSARCIMENTO AO ERARIO. ILEGITIMIDADE
ATIVA DO ENTE MUNICIPAL PARA EXIGIR PRESTACAO DE CONTAS DO
EX-PREFEITO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA CONHECIDA DE OFICIO EM
SEDE RECURSAL. SENTENCA NULA. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO COM RELACAO AO PEDIDO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. RECURSOS PROVIDOS. - E assente o
entendimento jurisprudéncia quanto a ilegitimidade do ente municipal em exigir
prestacdo de contas de seus ex-administradores, uma vez que por expressa
disposicdo da Constituicdo Federal de 1988, tal atribuicdo ficou & cargo Poder
Legislativo Municipal e do Tribunal de Contas, conforme o disposto no art. 31 e
seus 88 1° e 2° Precedentes do STJ e desta Corte de Justica. - Sentenca
declarada nula, de oficio, em face da ilegitimidade ativa do Municipio de Porto
Nacional para acdo de prestacdo de contas do ex-prefeito. - Prosseguimento do
feito tAo somente com relagdo a pretensdo do autor em obter a condenacdo do
requerido, ora apelado, ao ressarcimento ao erario em razdo dos eventuais
prejuizos causados por suposto ilicito praticado pelo ex-gestor municipal na
execucdo do convénio, sendo inegavel o interesse e a legitimidade do ente
municipal para tal pleito. - Recursos conhecidos e providos.

Todavia, tal afirmacdo ndo impede o prosseguimento do feito em relacdo a pretensao do requerente em obter a
condenagdo do requerido ao ressarcimento ao erario em razdo dos eventuais prejuizos causados por suposto
ilicito praticado pelo ex-gestor municipal.

A preliminar de auséncia dos elementos que caracterizam a improbidade administrativa se confunde com o
préprio mérito e sera conjuntamente analisada.

Analisando os autos, verifico que o requerido apresentou os comprovantes de todas as contas efetuadas e
comprovadas, da prestacdo de contas da merenda escolar, e as demais notas ja foram encaminhadas para
orgdo Programa Nacional de alimentagdo (FNDE), ficou o total das despesas apuradas com ressalva do ano de
2009, no total R$ 9.924,80(nove mil reais, novecentos e vinte quatro e oitenta centavos) como também, o total
de receita apurada no ano de 2009 equivale a R$ 12.548,80 (doze mil quinhentos e quarenta e oito reais e
oitenta centavos), o valor financeiro reprogramado para o ano de 2010, e de R$2.624,00 (dois mil seiscentos e
vinte quatro) como consta os extratos bancarios.

Com efeito o requerido ex-prefeito descumpriu seu dever constitucional de prestacdo de contas (art. 70, p. Un.,
da CF), estando devidamente configurado o ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administracao Publica, pois na condicdo de Gestor Municipal deixou de apresentar os documentos pertinentes a
aplicacdo dos recursos destinados a comprovacédo da utilizacdo correta do convénio.

Todo aquele que gerencie ou administre dinheiro publico deve prestar contas, e caso ndo o faga, o ato
constituird em improbidade administrativa, conforme disposicdo inserta no art. 11, inc. VI, da LIA, cujo ato
independe de demonstracdo de dano aos cofres publicos ou enriquecimento ilicito, ou seja, ndo exigem a
producéo de resultado para evidenciar a pratica de ato de improbidade.

Destaco que o dolo praticado pelo ex-prefeito ndo € especifico, mas tdo somente o dolo genérico, o que implica
dizer que, no caso, basta que haja violagdo voluntaria e consciente dos deveres do agente, na forma
injustificada, o que restou demonstrada no caso em exame, ante a ndo prestacdo das contas inclusive apés a
interposicdo da presente demanda.

Trata-se de dolo genérico a auséncia de prestagdo de contas, cuja conduta deliberada do ex-gestor revelam
desconsideracgdo e descaso pelo seu dever de obediéncia aos principios administrativos.

Assim, o ato de improbidade administrativa se exaure na atuacdo omissiva do gestor publico em deixar de
prestar contas no prazo e na forma disciplinada em lei.

Neste sentido:




Processo: 00079736820168279200 EMENTA: APELAQAO CIVEL - ACAO CIVIL DE REPARACAO DE DANOS
POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS DE REPASSE
DE VERBAS PUBLICAS - QUALIDADE DO RECORRENTE DE EX-PREFEITO - IMPUTACAO DO ATO
DESCRITO NO ARTIGO 11°, INCISO VI, DA LEI 8.429/92 - PENALIDADES DO ARTIGO 12, INCISO IIl DO
MESMO DIPLOMA - SENTENCA DE PROCEDENCIA DA DEMANDA - VIOLACAO VOLUNTARIA E
CONSCIENTE DOS DEVERES DO AGENTE - DOLO GENERICO - EXAURIMENTO DO ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATVIA NA ATUACAO OMISSIVA DO GESTOR PUBLICO EM NAO PRESTAR
CONTAS - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1 - H4 a comprovagéo da pratica do
ato de improbidade administrativa por auséncia de prestac@o de contas em relagdo ao Convénio n° 126/04, pois
0 Municipio, na gestdo do apelante/ex-prefeito, somente prestou contas da terceira parcela, ndo havendo a
prestacao de contas das parcelas 1/4 e 2/4, momento em que nao foi liberada a 42 parcela, pois os servi¢os de
terraplanagem haviam deteriorado. 2 - O apelante/ex-prefeito descumpriu seu dever constitucional de prestacéo
de contas (art. 70, p. Un., da CF), estando devidamente configurado o ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administragdo Publica, pois na condicdo de Gestor Municipal deixou de apresentar
0os documentos pertinentes a aplicacdo dos recursos destinados a comprovacdo da utilizacdo correta do
convénio. 3 - Todo aquele que gerencie ou administre dinheiro publico deve prestar contas, e caso nao o faga, o
ato constituira em improbidade administrativa, conforme disposicdo inserta no art. 11, inc. VI, da LIA, cujo ato
independe de demonstracdo de dano aos cofres publicos ou enriquecimento ilicito, ou seja, ndo exigem a
producéo de resultado para evidenciar a pratica de ato de improbidade. 4 - Destaco que o dolo praticado pelo
apelante/ex-prefeito ndo é especifico, mas tdo somente o dolo genérico, o que implica dizer que, no caso, basta
gue haja violacdo voluntaria e consciente dos deveres do agente, na forma injustificada, o que restou
demonstrada no caso em exame, ante a ndo prestacao das contas inclusive apds a interposicao da presente
demanda. 5 - Trata-se de dolo genérico a auséncia de prestacdo de contas, cuja conduta deliberada do
ex-gestor revelam desconsideracdo e descaso pelo seu dever de obediéncia aos principios administrativos.
Assim, o ato de improbidade administrativa se exaure na atuacdo omissiva do gestor publico em deixar de
prestar contas no prazo e na forma disciplinada em lei. 6 - Recurso conhecido e improvido para manter a
sentenca. Decisdo unanime. (AP 0007973-68.2016.827.9200, Rel. Desa. JACQUELINE ADORNO, Rel. em
substituicdo Juiz PEDRO NELSON DE MIRANDA COUTINHO, 32 Turma, 12 Camara Civel, julgado em
28/06/2017).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. RETIRADA DE MUNICIPIO DA
INSCRICAO NOS ORGAOS DE INADIMPLENCIA. ATOS IRREGULARES PRATICADOS PELO PREFEITO NA
GESTAO ANTERIOR. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ. SUMULA
83/STJ. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. "E cedigo, no ambito da 12
secdo, que deve ser liberada da inadimpléncia a prefeitura administrada pelo prefeito que sucedeu o
administrador faltoso, quando tomadas todas as providéncias objetivando o ressarcimento ao erario, em
conformidade com os 88 2° e 3°, da Instrucdo Normativa n° 01/STN" (MS 11496/DF, Primeira Sec¢do, Min. Luiz
Fux, DJ de 27.08.2007). 2. O acd6rdao recorrido estd em sintonia com o atual entendimento do STJ, razao pela
qual ndo merece prosperar a irresignacdo. 3. Consigne-se que a alegacdo de que o recorrido ndo teria
comprovado a reposicdo do dinheiro publico ao Erario, a responsabilizacdo do administrador anterior e a
instauracdo da devida tomada de contas esbarra no ébice da Simula 7/STJ: "A pretensao de simples reexame
de prova ndo enseja Recurso Especial". 4. Recurso Especial ndo conhecido. (REsp 1646066/PE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/03/2017, DJe 24/04/2017)

Neste sentido foi o entendimento do representante do MP.

Posto isto, ante os argumentos expostos, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO INICIAL , para condenar o
requerido ADIMAR SILVA RAMOS na devolugédo dos valores aos cofres publicos do valor de R$ R$ 5.661,38
(cinco mil seiscentos e sessenta e um reais e trinta e oito centavos) corrigidos pelo INPC desde a data da
liberac@o e juros de mora de 1% ao més desde a citacdo, com o fulcro no art. 11, inc. VI, da LIA, extinguindo o
processo com resolugcdo do mérito na forma do art. 487, |, do CPC.

Custas e despesas processuais pelo requerido e honoréarios que fixo em 20% sobre o valor da condenacao,
atendidos a natureza e importancia da causa (art. 85, § 2°, lll, CPC).

Transitado julgado, ARQUIVEM-SE.
P.R.L

Dianépolis-TO, 17 de junho de 2019.

Jossanner Nery Nogueira Luna
Juiz de Direito
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